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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CESSAO ONEROSA DO DIREITO DE USO DA ENERGIA
CREDENCIAMENTO N° 02/2026

1. DO OBJETO

Trata-se do CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO POR MEIO DE CESSAO
ONEROSA DO DIREITO DE USO DA ENERGIA ELETRICA GERADA EM USINAS
SOLARES FOTOVOLTAICAS CONECTADAS A REDE, NA CATEGORIA MICRO E
MINIGERAGAO DE ENERGIA ELETRICA, PARA ATENDER A DEMANDA ENERGETICA
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS A AMESP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI, para suprir as demandas dos municipios que
compdem o consorcio AMESP — Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio

Sapucai.

2. INTRODUGCAO

Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento da contratacéo, nos termos do inciso
XX do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, caracterizando o interesse publico envolvido e a
melhor solugédo para atendimento das demandas dos Municipios integrantes da Associagao
dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — AMESP, servindo de fundamento para a
elaboragdo do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos necessarios ao

prosseguimento do processo licitatorio, caso demonstrada a viabilidade da contratacéo.

Destina-se o presente Estudo Técnico Preliminar a demonstrar a viabilidade técnica,
operacional e econdbmica para a realizacdo de procedimento licitatério visando o
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGCAO POR MEIO DE CESSAO ONEROSA DO
DIREITO DE USO DA ENERGIA ELETRICA GERADA EM USINAS SOLARES
FOTOVOLTAICAS CONECTADAS A REDE, NA CATEGORIA MICRO E MINIGERACAO
DE ENERGIA ELETRICA, PARA ATENDER A DEMANDA ENERGETICA DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS A AMESP - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI, para suprir as demandas dos municipios que
compdem o consorcio AMESP — Associagcao dos Municipios da Microrregiao do Médio
Sapucai, observando a legislagdo e regulagdo pertinentes, em especial a Lei Federal n°®
14.300, de 6 de janeiro de 2022, a Resolugdo Normativa n® 1.000, de 7 de dezembro de 2021,
e a Resolucao Normativa n° 1.059, de 7 de fevereiro de 2023, da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL e suas alteracdes posteriores.
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3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1.DO OBJETIVO DA CONTRATAGCAO

3.1.1. O presente chamamento publico fundamenta-se na necessidade de atender a
demanda energética de unidades consumidoras do Grupo B (baixa tens&o) vinculadas aos
Municipios que compdem o CONSORCIO AMESP, em funcéo da inviabilidade operacional da
gestdo centralizada de contratos pelo Consércio. O objetivo do presente chamamento é o
Credenciamento de Empresas Qualificadas para a prestagao de servigos por meio de cessao
onerosa do direito de uso da energia elétrica gerada em usinas solares fotovoltaicas
conectadas a rede. O fornecimento enquadra-se na categoria de micro e minigeracao
distribuida, operando estritamente sob o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica

(SCEE) e na modalidade de minigeragao compartilhada.

3.2.DA NECESSIDADE

3.2.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratagdo fundamenta-se na necessidade permanente dos Municipios consorciados a
Associacao dos Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai (AMESP) quanto a adogao de
solugdes sustentaveis e economicamente eficientes para suprimento de energia elétrica das
unidades consumidoras publicas municipais, em consondncia com as diretrizes
constitucionais de protecao ao meio ambiente, eficiéncia administrativa e desenvolvimento

sustentavel.

3.2.2. A crescente demanda por medidas voltadas a mitigagdo dos impactos ambientais
decorrentes das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), aliada a necessidade de reducéo
das despesas correntes com energia elétrica, impde a Administragao Publica a adog¢ao de
mecanismos modernos e sustentaveis de gestao energética. Nesse contexto, a utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis, especialmente por meio da geragdo solar
fotovoltaica compartilhada, apresenta-se como solugcdo adequada para promover
simultaneamente sustentabilidade ambiental, previsibilidade or¢gamentaria e economicidade

administrativa.

3.2.3. A presente contratagao visa possibilitar o fornecimento de créditos de energia elétrica
oriundos de usinas solares fotovoltaicas conectadas ao sistema de distribuicdo, mediante
cessao onerosa do direito de uso da energia gerada, destinada ao atendimento das demandas
energéticas dos Municipios consorciados a AMESP. O modelo adotado observara
rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.300/2022, bem como as Resolugdes
Normativas da ANEEL 1.000/2021 e 1.059/2023, garantindo plena conformidade regulatéria

e seguranca juridica a contratagao.
3.2.4. Os servigcos pretendidos mostram-se essenciais para assegurar aos entes
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consorciados acesso a geragao distribuida compartilhada, mecanismo que possibilita o
abatimento de créditos energéticos diretamente nas faturas das unidades consumidoras
publicas, sem necessidade de investimentos préprios em infraestrutura de geragéo, aquisigao
de equipamentos ou imobilizagao de capital publico. Tal solugdo permite a imediata reducéo
dos custos operacionais relacionados ao consumo de energia elétrica, contribuindo para maior

equilibrio fiscal e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

3.2.5. Ademais, considerando a realidade dos Municipios integrantes da AMESP,
predominantemente de pequeno e médio porte, verifica-se significativa limitagdo técnica,
operacional e orcamentaria para realizagdo individual de procedimentos complexos
relacionados ao setor elétrico e a contratacdo de geracao distribuida compartilhada. Nesse
contexto, a centralizagdo do procedimento licitatério no ambito do consércio possibilita ganho
de escala, ampliagdo do poder de negociagao, padronizacéo técnica e maior atratividade ao

mercado fornecedor, garantindo condigcbes mais vantajosas aos entes participantes.

3.2.6. A contratacio conjunta também permitira maior eficiéncia administrativa e operacional,
evitando contratagdes fragmentadas, reduzindo custos processuais e assegurando maior
celeridade na implementacéo da solucao energética sustentavel. O modelo adotado viabiliza
ainda o acesso dos Municipios consorciados a empresas especializadas e tecnicamente
qualificadas, assegurando adequada gestdo dos créditos energéticos, atendimento das

exigéncias regulatérias e continuidade do fornecimento.

3.2.7. Deste modo, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada
para cessdo onerosa de créditos de energia elétrica oriundos de geragao solar fotovoltaica
compartilhada, garantindo aos Municipios consorciados da AMESP solugdo sustentavel,
economicamente vantajosa e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade,

desenvolvimento sustentavel e interesse publico.

3.2.8. Por fim, diante da necessidade continua de redu¢ao de despesas publicas, promogao
da sustentabilidade ambiental e modernizagao da gestao energética municipal, conclui-se que
a realizagdo de procedimento licitatério centralizado constitui a solugdo mais vantajosa a
Administracdo Publica, assegurando aos Municipios consorciados maior eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, economicidade e capacidade de atendimento das

demandas energéticas publicas de forma sustentavel e continua.

4. REQUISITOS LEGAIS E CONDIGOES DA CONTRATAGAO

4.1. SAO REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1.1. Economia Or¢gamentaria Real: A contratagdo deve resultar em uma reducgao liquida
e mensuravel nos custos totais com energia elétrica (fatura da concessionaria + desconto
sobre tarifa) para cada unidade consumidora participante. A economia sera de imediata,
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iniciando no primeiro ciclo de faturamento completo apds os tramites de adesao de prazos de
compensacao da concessionaria de energia, logo apds a assinatura do contrato entre as

partes e as garantias contratuais implementadas.

4.1.2. Previsibilidade de Desconto sobre a tarifa vigente: A solucdo deve reduzir a
exposicdo dos municipios a volatilidade das bandeiras tarifarias, proporcionando maior
reducao dos custos e previsibilidade de desconto considerando a economia real de 25% sobre
o valor da tarifa vigente no dia da cobranca, para o planejamento orgcamentario, mesmo
considerando a tarifa variavel, havera % de economia nominal sobre a tarifa vigente no dia.
4.1.3. Sustentabilidade e Conformidade ambiental: A contratagdo deve garantir que 100%
da energia compensada seja proveniente de fontes renovaveis (fotovoltaica) de baixa emissao
de GEE, contribuindo para as metas de sustentabilidade e reduzindo a pegada de carbono
das administra¢cdes municipais.

4.1.4. Risco Zero de Investimento e Operacao: A solugdo nio deve exigir qualquer tipo de
investimento de capital (CAPEX) ou despesa com operagao € manutencao (O&M) por parte
da Administragdo Publica. Todos os riscos associados a usina geradora (construcao,

operacgéo, falhas, seguros) devem ser de integral responsabilidade da Credenciada.

4.2.SAO REQUISITOS DA SOLUGAO TECNICA

Para a contratagao de servigos de cesséo onerosa de microgeragao e minigeragao distribuida
de energia elétrica de fonte fotovoltaica, por meio do sistema de compensacao de energia
elétrica (SCEE), no Sistema de Geracao Distribuida (SGD) e na modalidade de cessao
onerosa de energia fotovoltaica estabelecer requisitos claros para garantir a eficacia e

seguranca.

4.21. Modalidade e Regulamentagdo: O servico deve ser prestado estritamente na
modalidade mini e microgeragao compartilhada, em plena conformidade com a Lei n°
14.300/2022 e a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021 (e suas alteragdes). A
Credenciada sera responsavel por todos os tramites para a formalizagédo e gestao dos créditos

junto a Distribuidora/Concessionaria.

4.2.2. Usina em Pronta Operacao: A(s) usina(s) ofertada(s) pela(s) licitante(s) devera(&o)
estar em condi¢des de pronta e plena operacdo no momento da assinatura do contrato. Isso
implica que a usina ja deve possuir a CUSD ou documento de conexao equivalente emitido
pela distribuidora/concessionaria, estando apta a injetar energia na rede e gerar créditos
imediatamente. Constara deste TR o item deve constar como Justificativa de contratagédo e
estar descrito ou referenciado com remissao a este item, pois, 0 cumprimento e exigéncia
deste requisito mitiga os riscos de atrasos com obras e licenciamento, garantindo o inicio

imediato dos beneficios.
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4.2.3. Compatibilidade Geografica e Técnica: A usina geradora deve, obrigatoriamente, estar
localizada na area de concessao da Distribuidora. O fornecimento destina-se exclusivamente

a unidades consumidoras do Grupo B (baixa tens&o).

4.2.4. A cessao onerosa Flexivel de Créditos: A solugao deve permitir que os Entes que
aderirem ao Credenciamento, como ente gestor do contrato, possa solicitar a Credenciada o
remanejamento dos percentuais de créditos entre as unidades consumidoras participantes,
bem como a inclusdo ou exclusdo de UCs durante a vigéncia do termo de credenciamento,

mediante comunicagao prévia e respeitando os prazos da concessionaria.

4.2.5. Monitoramento e Transparéncia: A Credenciada devera disponibilizar um portal online
ou plataforma digital que permita ao Contratante que aderir ao Credenciamento, ou seja, os
municipios que se tornarem beneficiarios acompanhar, no minimo: a geracgao total da cota

alocada, os créditos injetados em cada UC, o histdrico de faturamento e a economia gerada:

4.3.DO PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO

4.3.1. A contratacdo dos servicos devera ocorrer por meio de procedimento auxiliar de
credenciamento, caracterizado como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso |V, c/c art. 79, inciso |, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como em

conformidade com as disposi¢cdes do Decreto Federal n°® 11.878, de 09 de janeiro de 2024.

4.3.2. O procedimento sera realizado mediante chamamento publico na forma eletrénica,
possibilitando o credenciamento paralelo e ndo excludente de empresas interessadas que
atendam as condi¢cbes técnicas, operacionais, juridicas e regulatorias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

4.3.3. A modelagem adotada fundamenta-se na viabilidade e vantajosidade da contratacao
simultdnea de multiplas empresas especializadas no fornecimento de créditos de energia
elétrica oriundos de geracao distribuida compartilhada, observadas condigbes padronizadas
de contratagdo, critérios objetivos de distribuicdo da demanda e as regras regulatorias

aplicaveis ao setor elétrico.

4.3.4. Os servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza continuada e
carater essencial, considerando que sua interrupgéao podera comprometer a continuidade das
atividades administrativas e o0 adequado funcionamento das unidades consumidoras
vinculadas aos Municipios consorciados. Em razdo disso, a contratacdo devera possuir
vigéncia compativel com a natureza continuada da solugéo, observadas as disposigdes
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

4.4.D0 CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Para o cronograma de execugado a empresa credenciada apds a efetiva contratacao pelo(s)
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municipio(s) consorciados e/ou contratantes, devera seguir o cronograma de execugao
proposto, garantindo a minima interferéncia nas atividades cotidianas dos municipios

Contratantes.

4.41. O contrato tera vigéncia de até 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por mais 60

(sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura.

4.4.2. Para as contratagdes iniciais, com valores de 10MWp de poténcia instalada - que ja
deveréo estar disponiveis para iniciar as compensag¢des de energia da emissdo da Ordem de

Servigo - 0s prazos sao:

4.4.2.1. 30 (trinta) dias para Levantamento e cadastramento das unidades consumidoras;
4.4.2.2. 60 (sessenta) dias para realizagdo da compensacao de energia;

4.4.2.3. 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por igual periodo de cessdo onerosa, apos a
emissao da Ordem de Servico;

4.4.2.4. 60 (sessenta) dias para encerramento contabil e juridico do contrato; podendo ser
prorrogado nos casos e condicbes definidas nos artigos 106 e 107 da Lei Federal n°
14.133/2021. A adocido do prazo ora estabelecido garante tarifas mais competitivas,
previsibilidade orgamentaria e vantajosidade a Administragdo, sendo compativel com a vida

util projetada da usina e alinhada as melhores praticas do setor elétrico.
Para estes itens serdo necessarios ocorrer as seguintes acdes descritas abaixo:
4.4.3. Item 1 — Assinatura do Contrato com os consorciados

4.4.3.1. Esta etapa representa a formalizagédo juridica do vinculo entre o Consércio e a
empresa credenciada, com definicdo de todas as obrigagdes, prazos e condi¢gdes contratuais.
E o marco inicial que da base legal para o inicio das demais fases do projeto, garantindo

seguranga juridica para ambas as partes.
4.4.4. ltem 2 — Levantamento das unidades consumidoras

4.4.41. Etapa de mapeamento e registro detalhado de todas as Unidades Consumidoras
(UCs) que receberédo créditos de energia. Esse levantamento é fundamental para definir a
distribuicdo correta da geragao, o cadastro no SCEE e garantir que os beneficios da

compensacao alcancem todos os municipios consorciados.
4.4.5. ltem 3 — Cadastramento das unidades consumidoras

4.4.5.1. Apos o levantamento, realiza-se o registro oficial das UCs junto a concessionaria e
na plataforma de gestdo do contrato, possibilitando a acessdo onerosa e o monitoramento

dos créditos de energia gerados pela usina.

4.4.6. ltem 4 — Fornecimento de energia
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4.4.6.1. Marca o inicio da injecao de energia gerada pelas usinas na rede da concessionaria,
disponibilizando-a para compensacgao nas faturas das UCs cadastradas. E o inicio efetivo da

prestacao do servico contratado.
4.4.7. ltem 5— Compensagao de energia

4.4.7.1. Momento em que a energia injetada na rede é convertida em créditos e abatida nas
faturas de energia elétrica das UCs beneficiadas, resultando na economia prevista no

contrato.
4.4.8. ltem 6 — Acompanhamento e administracao dos creditos

4.4.8.1. Envolve o monitoramento continuo da geracdo e do consumo, a gestdo da
distribuicdo de créditos entre as UCs, ajustes em casos de variagdo de consumo e emissao

de relatérios de desempenho e economia.

4.5. PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

451. Além da adocdo de praticas que minimizem impactos ambientais negativos e
assegurem a conformidade com regulamentagdes ambientais, a contratagdo de uma empresa
especializada no fornecimento de energia por meio de microgeragéo e minigeracao distribuida
(SGD), por Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), na modalidade de geracao

compartilhada, pode incluir as seguintes medidas adicionais para protecdo do meio ambiente:

4.5.1.1. Monitoramento Ambiental Continuo: Implementacao de sistemas de monitoramento
ambiental continuo para acompanhar o impacto das operagdes de micro e minigeracao
distribuida nas areas circundantes. Isso pode incluir monitoramento da qualidade do ar, da
agua e do solo, bem como a observacdo de qualquer alteragdo nos ecossistemas locais.
4.5.1.2. Recursos Naturais Renovaveis: Priorizacdo do uso de recursos naturais renovaveis
em todas as fases do projeto, desde a fabricagéo e instalagdo dos equipamentos até a
operagao continua. Isso pode incluir o uso de materiais sustentaveis, como painéis solares
fabricados com baixa pegada de carbono, e a implementacao de praticas de construcao
sustentavel.

4.5.1.3. Conservacgao da Biodiversidade: Compromisso com a conservacgao da biodiversidade
local, incluindo a protegao de habitats naturais e espécies ameagadas. Isso pode envolver a
implementacao de medidas de mitigacdo para minimizar o impacto das operagdes nas areas
de biodiversidade sensivel e a promoc¢ao da recuperacao de habitats degradados.

4.5.1.4. Gestao Eficiente de Residuos: Estabelecimento de um sistema eficiente de gestao
de residuos que minimize a geragcao de residuos e promova a reciclagem e reutilizagao
sempre que possivel. Isso pode incluir a implementacao de praticas de redugao de residuos
durante a construgdo e manutengao das instalagbes, bem como o descarte adequado de

residuos gerados durante a operagao.
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4.5.1.5. Engajamento da Comunidade: Promog¢ao do engajamento da comunidade local nas
operacdes de micro e minigeracao distribuida, fornecendo informacgées transparentes sobre
0s impactos ambientais do projeto e solicitando feedback e colaboragdo para melhorias
continuas. Isso pode incluir a realizacdo de consultas publicas, a criacdo de comités

consultivos locais e a implementagéo de programas de educagdo ambiental.

4.6. DAS CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

4.6.1. A futura contratacdo devera observar integralmente as disposi¢des constantes no Termo
de Referéncia, seus apéndices, na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas demais normas técnicas
e regulatérias aplicaveis ao objeto. A AMESP reserva-se o direito de rejeitar, total ou
parcialmente, qualquer servico executado em desacordo com as especificacbes técnicas,
condigbes contratuais ou exigéncias legais pertinentes, podendo promover a rescisao

contratual nas hipoéteses previstas no art. 104, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.6.2.A eventual tolerdncia da Administragdo quanto ao descumprimento de obrigagdes
contratuais pela futura contratada nao implicara alteragao tacita das condi¢cdes pactuadas,
renuncia de direitos, novagao ou perdao, permanecendo integros e exigiveis todos os deveres

assumidos, podendo a Administragcio exigir seu integral cumprimento a qualquer tempo.

4.6.3.A contratacdo ndo gerara qualquer vinculo empregaticio, previdenciario ou de
responsabilidade solidaria entre a AMESP e os empregados, prepostos, representantes ou
terceiros vinculados a futura contratada, cabendo exclusivamente a empresa contratada a
responsabilidade por todas as obrigagdes decorrentes das relagdes de trabalho, encargos
sociais, previdenciarios, securitarios, tributarios e trabalhistas relacionados a execug¢ao do

objeto.

4.6.4.A futura contratada devera executar diretamente os servigos contratados, sendo vedada
a transferéncia total ou parcial do objeto, bem como a subcontratagéo, salvo mediante
autorizacao prévia e expressa da Administracdo, observadas as condicbes previstas no

instrumento convocatério e na legislacao aplicavel.

4.6.5.Cabera ainda a contratada a integral responsabilidade por quaisquer danos, prejuizos
ou acidentes causados a Administragdo ou a terceiros em decorréncia de dolo, culpa,
impericia, negligéncia ou imprudéncia na execug¢do contratual, bem como por todas as
despesas decorrentes da prestagdo dos servigos, incluindo salarios, tributos, seguros,
indenizagdes, beneficios trabalhistas e demais encargos legais ou convencionais incidentes

sobre sua equipe técnica e operacional.

4.7. JUSTIFICATIVA PARA A VIGENCIA CONTRATUAL DE 60 (SESSENTA) MESES

4.7.1. A definicdo da vigéncia contratual de até 60 (sessenta) meses fundamenta-se na

natureza continuada e essencial do objeto contratado, consistente na cessao onerosa de
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créditos de energia elétrica oriundos de geracao distribuida compartilhada por fonte solar
fotovoltaica, destinada ao atendimento permanente das unidades consumidoras dos

Municipios consorciados a8 AMESP.

4.7.2. A adocdo de vigéncia contratual ampliada se mostra necessaria em razdo das
caracteristicas econémicas e operacionais do setor de geragao distribuida compartilhada, no
qual os investimentos relacionados a implantagcdo, operagdo, manutengcdo e gestdo das
usinas fotovoltaicas possuem natureza de longo prazo. Dessa forma, contratos com prazo
reduzido poderiam comprometer a atratividade econémica do credenciamento, restringir a
participacdo de empresas especializadas e impactar negativamente a obtengéo de condi¢des

comerciais mais vantajosas para a Administragcao Publica.

4.7.3. Além disso, a contratagdo com vigéncia de até 60 (sessenta) meses proporciona maior
previsibilidade orgamentaria e estabilidade administrativa aos Municipios consorciados,
permitindo planejamento financeiro mais eficiente, continuidade da politica publica de
eficiéncia energética e redugdo dos custos administrativos decorrentes da realizacao

frequente de novos procedimentos de contratagao.

4.7.4. A solucao adotada também contribui para maior seguranc¢a operacional e regulatoria,
evitando descontinuidades na compensacgédo dos créditos energéticos e reduzindo riscos
relacionados a transicdo contratual entre fornecedores, especialmente diante da

complexidade técnica e regulatoria inerente ao setor elétrico.

4.7.5. Cumpre destacar que a vigéncia contratual pretendida encontra amparo nos arts. 106
e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando tratar-se de servico de natureza continua,
cuja necessidade administrativa se prolonga no tempo e cuja interrupgao pode comprometer

0 adequado funcionamento das atividades publicas municipais.

4.7.6. Dessa forma, conclui-se que a fixagdo da vigéncia contratual de até 60 (sessenta)
meses mostra-se técnica, operacional e economicamente adequada, compativel com a
natureza do objeto contratado e necessaria a garantia da eficiéncia, continuidade,

economicidade e seguranca da solugéo adotada pela Administracao Publica.

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para a estimativa do valor de referéncia da contratagcdo de cada ente consorciado,
adotou-se o historico financeiro dos desembolsos realizados junto as concessionarias de
energia elétrica (CEMIG e ENERGISA) durante o exercicio de 2025, cujos dados foram
extraidos diretamente dos respectivos Portais da Transparéncia Municipais. O quantitativo

financeiro estimado encontra-se detalhado na tabela constante deste item.

5.2. A modelagem adotada ndo se baseou na apuragao fisica individualizada do consumo
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em quilowatts-hora (kWh) de cada unidade consumidora, mas sim no levantamento do
montante anual atualmente despendido pelas administracdbes municipais com faturas de
energia elétrica, tomando-se como referéncia o encerramento do exercicio de 2025. Essa
metodologia fundamenta-se no principio da eficiéncia administrativa, visto que a consolidagao
de milhares de faturas de forma analitica ensejaria manifesto prejuizo a celeridade e a
viabilidade operacional da instrugdo processual. Dessa forma, o emprego do histérico de
empenhos e liquidagbes contabeis confere a necessaria seguranga juridica ao termo,
amparando o teto financeiro em dados publicos consolidados e auditados, o que simplifica a

instrugdo do processo licitatério sem comprometer a fidedignidade dos valores de partida.

5.3. Visando conferir realismo orgcamentario ao projeto ao longo de sua vigéncia, a
modelagem financeira considerou a tendéncia histérica de expansao da carga energética e
do crescimento vegetativo do consumo nas reparticdes publicas. A andlise comparativa dos
balangos financeiros consolidados entre os exercicios de 2024 e 2025 demonstrou uma
variagdo nominal de acréscimo na ordem de 22,98%. Alinhado a um critério prudencial e
conservador, o Consorcio adotou o indice de 20% (vinte por cento) a titulo de fator

multiplicativo para a proje¢ao de crescimento do consumo para os anos subsequentes.

5.4. Adicionalmente, previu-se uma margem de seguranga orgamentaria de 10% (dez por
cento), patamar usualmente praticado no mercado publico, destinada a suportar eventuais
expansdes na infraestrutura do préprio consorcio, bem como o manejo de futuras adesotes
caronas ao Credenciamento, por parte de novos municipios aderentes. Essa margem
preventiva € fundamental para assegurar que o consorcio disponha de lastro financeiro
suficiente para absorver a inclusdo de novas secretarias ou a modernizacdo de prédios

publicos existentes durante o periodo de vigéncia contratual.

5.5. Desta forma, os valores histéricos apurados no exercicio de 2025 foram majorados no
percentual consolidado de 30% (trinta por cento), estabelecendo o teto financeiro global e

referencial para o dimensionamento da presente licitagdo, conforme demonstrado na tabela

abaixo.
R$ Energia / R$ Energia / R$ Energia /ano
FONTE
i ano 2024 ano 2025 Estimativa 2026
MUNICIPIOS
R$ 31.898.531,76 | R$ 39.227.870,08 | R$ 50.996.231,11 -
ALBERTINA R$ 441.647,61 R$ 523.181,77 R$ 680.136,30 . g“}
ALFENAS R$ 2.966.955,69 R$ 3.185.660,85 R$ 4.141.359,11 % <
ANDRADAS R$ 1.559.804,63 R$ 1.872.310,06 R$ 2.434.003,08 E @
BUENO BRANDAO R$ 497.404,14 R$ 425.245,76 R$ 552.819,49 =2
CONTINUA...
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. R$ Energia / R$ Energia / R$ Energia /ano

MUNICIPIOS FONTE
ano 2024 ano 2025 Estimativa 2026
CACHOEIRA DE MINAS RS 680.376,03 R$813477.78 | RS 1.057.521.11
CAMANDUCAIA R$141250129 | RS 1.648.931,33 | R$ 2.143.610,73
CAMBUI R$ 1.389.819.75 | R$ 1.506.147.96 | RS 1.957.992,35
CAREACU RS 258.778,91 RS 307.019,42 RS 399.125 25
CONCEICAO DOS OUROS R$ 92621909 |  R$829.23641| RS 1.078.007.33
CONGONHAL RS$ 578.237,91 R$ 841.71581 | RS 1.094.23055

ESPIRITO SANTO DO

L aabo R$ 180.518,17 R$ 21416963 |  R$ 278.420,52
ESTIVA RS 668.546,07 RS 749.379,84 RS 389.677,52
EXTREMA R$ 259257946 | R$5066.01692 | RS 2.634.328,80
INCONFIDENTES R$ 470.84333 |  R$ 487.237,90 RS 633.409,27
IPUIUNA R$ 317.525 12 R$ 32062487 | RS 416.812.33
JACUTINGA R$ 450438403 | R$4.67572562 | RS 6.078.443,31
MONTE SIAO R$2.066.70917 | RS 2.542.963.72 | R$ 3.305.852,84
OURO FINO R$ 2.739.596,60 | R$3.729.743.36 | RS 4.848.666,37
PARAISOPOLIS R$ 1.200.023,86 | RS 1.151.04954 | R$ 1.496.364,40
POCO FUNDO R$1.051214.99 | R$1.069.49595 | RS 1.390.344,74
POUSO ALEGRE R$ 870.436,60 | R$2.138.750,30 | RS 2.780.375.39
SANTA RITA DO SAPUCAI | R$2.607.48315 | R$3.129.890.01 | RS 4.068.857,01
SAO BENTO ABADE RS$ 247.778,01 R$303.869,29 | RS 395.030,08
SAQ SEBA\%'TAS DABELA | R¢776.74238 |  R$693.070,11 R$ 900.991,14
SENADOR JOSE BENTO R$ 19634343 |  R$203.15479 | RS 264.101.23
SILVIANOPOLIS RS 374.822,10 R$401.119,00 | RS 521.454.70
TURVOLANDIA RS 321.240.24 R$ 398.682,08 | RS 518.286.70

5.6. Estdao compreendidas neste volume a energia dos prédios publicos (Subgrupo B3), os

espacos publicos — iluminagao publica — (Subgrupo B4) e a alta tensao (Grupo A). Contudo,
considera-se objeto do presente credenciamento apenas as unidades consumidoras
pertencentes ao Subgrupo B3 (Demais Classes). Ficam excluidos do escopo as redes de
iluminacao publica (B4) e as estruturas do Grupo A (Alta Tensao), sendo que estas ultimas
recebem energia da concessionaria em tensdo igual ou superior a 2,3 quilovolts (kV),

possuindo maior complexidade técnica e regras diferenciadas de faturamento.

5.7. O presente estudo foi elaborado com base em calculos de proporcionalidade e
amostragem de dados orgamentarios. Para tanto, realizou-se uma varredura nos Portais da
Transparéncia dos municipios consorciados, mapeando os histéricos de valores liquidados e
pagos a concessionaria local por meio da Fonte de Recursos vinculada a COSIP (Contribuigao
para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica), com o intuito de identificar o montante

direcionado ao custeio do Subgrupo B4 (lluminac¢éo Publica).

5.8. Diante das oscilagdes de langamentos contabeis e da heterogeneidade dos sistemas
de transparéncia de parte dos municipios — os quais inviabilizaram a extragao padronizada

desses dados em 100% das localidades — adotou-se o critério de amostragem estatistica.
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Nessa etapa, os dados foram avaliados segregando separadamente os municipios atendidos
pela CEMIG e os atendidos pela ENERGISA. Nos cenarios em que o histérico orcamentario
via COSIP pbdde ser mapeado de forma clara, os valores percentuais médios encontrados

foram:

» Municipios Concessionaria CEMIG: 61,27% voltados ao custeio de iluminacéo publica

e alta tensao, e 38,73% alocados nos prédios publicos;

» Municipios Concessionaria ENERGISA: 59,90% voltados ao custeio de iluminagéo

publica e alta tensao, e 40,10% alocados nos prédios publicos.

5.9. Diante da expressiva convergéncia dos resultados obtidos em ambas as concessées,
adotou-se, por critério de padronizagao e simetria regulatéria, a matriz arredondada de 60%
para o Grupo A/Subgrupo B4 e 40% para o Subgrupo B3, sendo esta replicada uniformemente

para todos os municipios integrantes.

5.10. Ressalta-se que a obtencdo de um dado estritamente fiel ao consumo fisico
demandaria um levantamento técnico individualizado de cada unidade consumidora (reldgio
de medicdo), mediante a coleta e tabulagido de milhares de faturas de energia elétrica dos
ultimos 12 meses nos 27 municipios. Tal diligéncia ensejaria manifesto prejuizo a eficiéncia
administrativa, gerando um volume de esforco operacional e dispéndio de trabalho
incompativel com a viabilidade do projeto. Portanto, a metodologia de estimativa por particdo
orcamentaria aqui aplicada cumpre com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, refletindo um quantitativo referencial e conservador para o
dimensionamento da licitagao.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Os valores foram estimados baseadas no nimero de municipios consorciados e as
suas unidades consumidoras. Para o credenciamento fixara o percentual de remuneracao

fixada em no minimo 25% sobre o valor da tarifa vigente no dia da cobranca.

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais
) Consumo Consumo GrupoAe
N° MUNICIPIOS R$/ano (Total) Subgrupo B3 Subgrupo B4 | FONTE
(40% do total) (60% do total)
TOTAL R$ 38.781.792,76 | R$ 15.512.717,10 | R$ 23.165.418,32
1 ALBERTINA R$ 680.136,30 R$ 272.054,52 R$ 408.081,78 K
2 ALFENAS R$ 4.141.359,11 R$ 1.656.543,64 | R$ 2.484.81547 | @ g
3 ANDRADAS R$ 2.434.003,08 R$ 973.601,23 | R$ 1.460.40185 | & &
4 | CACHOEIRA DE MINAS R$ 1.057.521,11 R$ 423.008,44 R$ 634.51267 | § &
5 CAREACU R$ 399.125,25 R$ 159.650,10 R$ 239.47515 | & E
6 CONCEICAO DOS R$ 1.078.007,33 R$ 431.202,93 R$ 646.804,40 =
OUROS

CONTINUA...
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CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais
) Consumo Consumo GrupoAe
N° MUNICIPIOS R$/ano (Total) Subgrupo B3 Subgrupo B4 | FONTE
(40% do total) (60% do total)
7 CONGONHAL R$ 1.094.230,55 R$ 437.692,22 R$ 656.538,33
ESPIRITO SANTO DO
8 DOURADO R$ 278.420,52 R$ 111.368,21 R$ 167.052,31
9 INCONFIDENTES R$ 633.409,27 R$ 253.363,71 R$ 380.045,56
10 IPUIUNA R$ 416.812,33 R$ 166.724,93 R$ 250.087,40
11 JACUTINGA R$ 6.078.443,31 R$ 2.431.377,32 | R$ 3.647.065,99
12 MONTE SIAO R$ 3.305.852,84 R$ 1.322.341,14 | R$ 1.983.511,70 ©
13 OURO FINO R$ 4.848.666,37 R$ 1.939.466,55 | R$ 2.909.199,82 o 8
14 PARAISOPOLIS R$ 1.496.364,40 R$ 598.545,76 R$ 897.818,64 ° @
15 POCO FUNDO R$ 1.390.344,74 R$ 556.137,90 R$ 834.206,84 & 8
16 POUSO ALEGRE R$ 2.780.375,39 R$ 1.112.150,16 | R$ 1.668.225,23 g %
17| SATASTAPO R$ 4.068.857,01 | RS$ 1.627.542,80 | R$ 2.441.314,21 =
18 SAO BENTO ABADE R$ 395.030,08 R$ 158.012,03 R$ 237.018,05
SAO SEBASTIAO DA
19 BELA VISTA R$ 900.991,14 R$ 360.396,46 R$ 540.594,68
20 | SENADOR JQSE BENTO R$ 264.101,23 R$ 105.640,49 R$ 158.460,74
21 SILVIANOAPOLIS R$ 521.454,70 R$ 208.581,88 R$ 312.872,82
22 TURVOLANDIA R$ 518.286,70 R$ 207.314,68 R$310.972,02
Grupo ENERGISA
] Consumo Consumo GrupoAe
N° MUNICIPIOS R$/ano (Total) Subgrupo B3 Subgrupo B4 | FONTE
(40% do total) (60% do total)

TOTAL R$ 12.214.438,36 | R$ 4.885.775,35 | R$ 7.328.663,01 | 3-8
1 BUENO BRANDAO R$ 552.819,49 R$ 221.127,80 R$ 331.691,69 g @
2 CAMANDUCAIA R$ 2.143.610,73 R$ 857.444,29 | R$ 1.286.166,44 DC_> 8
3 CAMBUI R$ 1.957.992,35 R$ 783.196,94 | R$ 1.174.795,41 2
4 ESTIVA R$ 974.193,79 R$ 389.677,52 R$ 584.516,27 E
5 EXTREMA R$ 6.585.822,00 R$ 2.634.328,80 | R$ 3.951.493,20

6.2. Foi utilizado para estimar a demanda de consumo de energia por municipio

consorciados consumo real de cada municipio extraido do site da Transparéncia, em relagao

ao consumo de energia de cada municipio.

6.3.

25% (vinte e cinco por cento) sobre os gastos, o teto financeiro estimado e o potencial de

Considerando o percentual de desconto obrigatério fixado para o credenciamento de

economia global da contratacdo sdo calculados por meio da aplicagdo do desconto

diretamente sobre o valor histérico or¢gado, conforme demonstrado a seguir:
e Concessionaria CEMIG: R$ 15.512.717,10 — 25% = R$ 11.634.537,83
e Concessionaria ENERGISA: R$ 4.885.775,35 — 25% = R$ 3.664.331,51

6.4. Portanto, a estimativa final maxima para contratagdo ¢ de R$ 15.298.869,34 (quinze
milhdes, duzentos e noventa e oito mil, oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e quatro centavos).
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6.5. Ressalta-se que a fixagdo dos valores maximos acima cumpre finalidade estritamente
orcamentaria e de balizamento licitatério. Os pagamentos efetivos as Credenciadas serao
realizados com base na energia efetivamente injetada e convertida em créditos (kWh),
aplicando-se o percentual de desconto contratado sobre a tarifa vigente homologada pela
ANEEL para a respectiva concessionaria (CEMIG ou Energisa) no respectivo ciclo de
faturamento, acrescida dos impostos e bandeiras, conforme a férmula de calculo de
performance prevista neste Termo de Referéncia no item Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada. e férmula generalizada abaixo.

Valor Concessionaria = [Consumo (kwh) x Tarifa Vigente da Concessionaria com

devidos impostos] — 25% (vinte e cinco por cento).

6.7. DO VALOR PRE-FIXADO DE DESCONTO

6.7.1. O percentual minimo de desconto fixado em 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
tarifa vigente da concessionaria distribuidora foi definido a partir de levantamento exploratério
de mercado realizado junto ao segmento de geragao distribuida compartilhada de energia
elétrica, considerando informacdes publicamente disponiveis, em concordancia aos valores
atualmente praticados em contratagdes similares realizadas no ambito publico e privado, bem
como as condi¢des técnicas, econémicas e regulatérias do setor de micro e minigeracao

distribuida fotovoltaica.

6.7.2. A definicdo do desconto levou em consideracédo a necessidade de assegurar efetiva
vantajosidade econbémica para os Municipios consorciados, sem comprometer a viabilidade
operacional e financeira das futuras credenciadas, observando-se o equilibrio entre a
economia proporcionada a Administracdo Publica e a sustentabilidade econdmica da

prestacdo dos servigos.

6.7.3. Dessa forma, a fixagao do desconto minimo em 25% mostra-se compativel com os
parametros praticados pelo mercado especializado, representando percentual
economicamente exequivel as empresas do setor e simultaneamente vantajoso a
Administracao Publica, garantindo redugéo imediata e mensuravel das despesas municipais

com energia elétrica.

6.7.4. Importante destacar que o desconto incidira sobre a tarifa cheia vigente no respectivo
ciclo de faturamento da concessionaria distribuidora, incluindo bandeiras tarifarias e tributos
incidentes, assegurando que a economia obtida acompanhe as oscilagées tarifarias do setor

elétrico e proporcionando maior previsibilidade orgamentaria aos Municipios participantes.

6.7.5. A adocao do percentual de 25% também atende ao objetivo de garantir economia
publica relevante e imediata, considerando que a solugdo permitird redugdo nominal

aproximada de um quarto das despesas energéticas atualmente suportadas pelos Municipios
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consorciados, sem comprometimento da continuidade do fornecimento energético e sem

assuncao de riscos operacionais pela Administragdo Publica.

6.7.6. Dessa forma, conclui-se que o percentual de desconto fixado se mostra razoavel,
proporcional, tecnicamente justificavel e compativel com as condigdes atuais do mercado de
geracéao distribuida compartilhada, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia,

vantajosidade e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA A MODALIDADE DE CREDENCIAMENTO

7.1. A escolha pelo sistema de Credenciamento, em detrimento de uma licitagdo
convencional, fundamenta-se na natureza do servico e nos principios da eficiéncia, isonomia

e economicidade.

7.2. O credenciamento é um procedimento auxiliar que configura hipotese de contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao, justificada pela inviabilidade juridica de competicao
excludente. O marco normativo da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece os seguintes

fundamentos:

Art. 6° XLIII: "credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;"

7.3. A legislagdo consagra o credenciamento como um instrumento de contratagao direta,
afastando o dever de licitar nos seguintes termos:
Art. 74: “E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de: (...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;”

7.4. Nesse contexto, a modelagem adotada pela AMESP para o atendimento simultadneo
dos 27 municipios consorciados fundamenta-se estritamente na hipétese de contratagao
paralela e ndo excludente. O texto legal autoriza o uso do instituto nessa exata vertente:
Art. 79: “O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para

a Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condi¢bes
padronizadas;”

7.5. No caso em tela, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da escassez de
fornecedores, mas sim do fato de a Administragdo Publica dispor-se a contratar todos os
interessados que satisfagam as condigbes editalicias, eliminando qualquer relagdo de
exclusao juridica ou comercial. Para tanto, o novo regramento legal exige que o edital

determine previamente as regras uniformes e os valores da contratagéo:
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Art. 79, Paragrafo unico, Ill - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢cbes padronizadas de contratagcéo e, nas hipoteses dos incisos | e

Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

7.6. O valor a ser pago — consubstanciado na vantagem econdémica por meio do
percentual de desconto fixado sobre a tarifa vigente — & predeterminado unilateralmente pelo
ente publico com base em ampla pesquisa de mercado. Ademais, quando o objeto n&o
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os habilitados, o instrumento

convocatério deve fixar critérios objetivos para o direcionamento das ordens de servico:

Art. 79, Paragrafo unico, Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando
0 objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da

demanda;

7.7. Dessaforma, o regime de execucao estabelece um padrdo de chamamento sequencial
por ordem cronolégica de protocolo de entrega. Esse arranjo atende a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2.977/2021-Plenario), que veda a competicao por
via transversa no credenciamento, consolidando-se como a solu¢gado mais vantajosa para a
AMESP ao garantir ampla cobertura territorial, celeridade administrativa e risco zero de

investimento para as municipalidades.

8. JUSTIFICATIVA PARA A NAO DIVISAO DO OBJETO EM LOTES

8.1. O objeto da presente contratagéo foi estruturado de forma integrada, por se tratar de
solugao técnica e operacional indivisivel relacionada ao fornecimento de créditos de energia
elétrica oriundos de geracao distribuida compartilhada, mediante cessdo onerosa do direito
de uso de energia proveniente de usinas solares fotovoltaicas, destinada ao atendimento das
unidades consumidoras dos Municipios consorciados a Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Médio Sapucai (AMESP).

8.2. A adocdo de lote Unico encontra fundamento no art. 40, inciso V, alinea “c”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, considerando a necessidade de preservagao da funcionalidade,
padronizagdo operacional, eficiéncia administrativa e compatibilidade técnica da solugéo
contratada como um todo. O modelo de geragcado compartilhada exige gestdo centralizada e
coordenada dos créditos energéticos, das compensagdes perante as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica e do acompanhamento regulatério junto a Agéncia Nacional

de Energia Elétrica — ANEEL.

8.3. A eventual divisdo do objeto em multiplos lotes poderia gerar significativa complexidade

operacional e regulatéria, com risco de sobreposi¢dao ou fragmentagdo inadequada dos
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créditos energéticos, dificuldades na compensacao das unidades consumidoras, conflitos de
responsabilidade entre fornecedores e aumento substancial da atividade de gerenciamento e
fiscalizacado pela Administracdo Publica. Tal cenario comprometeria a eficiéncia da solugéo e
poderia ocasionar insegurangca operacional, financeira e contratual aos Municipios

consorciados.

8.4. Além disso, a execucdo do objeto demanda atuagdo técnica padronizada quanto a
gestdo das unidades consumidoras beneficiarias, controle da compensacédo dos créditos
energéticos, acompanhamento das faturas de energia elétrica, suporte operacional continuo
e observancia permanente das normas regulatdrias aplicaveis ao setor elétrico. A
centralizacao da solugdo em lote Unico permite maior uniformidade na execugao contratual,
simplificacdo da gestdo administrativa e melhor controle da operacionalizagdo dos créditos

energéticos.

8.5. A manutencdo do objeto em lote Unico também se mostra economicamente mais
vantajosa a Administragdo Publica, em razdo da preservagdo da economia de escala
decorrente da consolidacao da demanda energética dos Municipios consorciados. Tal medida
amplia a atratividade do credenciamento para empresas especializadas no setor de geragao
distribuida compartilhada, favorecendo a obtencao de condigcbes comerciais mais vantajosas

€ maior eficiéncia na gestao dos custos publicos relacionados ao consumo de energia elétrica.

8.6. Ademais, considerando que os Municipios consorciados, em sua maioria, possuem
estrutura administrativa reduzida e limitada capacidade técnica especializada no setor elétrico,
a centralizagdo da solugéo contratual reduz significativamente os custos administrativos de
gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento operacional, assegurando maior eficiéncia na

implementacgao da politica publica de sustentabilidade energética

8.7. Dessa forma, conclui-se que a nao divisdo do objeto em lotes constitui medida técnica,
operacional e economicamente adequada, garantindo maior eficiéncia administrativa,
seguranga regulatéria, padronizacdo da execucdo contratual, economicidade e melhor
atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

9. NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

9.1. Com a realizagdo do presente estudo, verifica-se que a fiscalizagdo e a gestdo dos
futuros contratos decorrentes do credenciamento demandardo conhecimento técnico e
operacional compativel com as particularidades do setor elétrico e do modelo de geracéo
distribuida compartilhada de energia solar fotovoltaica, especialmente no que se refere a
compensagcdo de créditos energéticos, analise das faturas de energia elétrica,

acompanhamento das unidades consumidoras beneficiarias e verificagdo do cumprimento das
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obrigacdes regulatorias e contratuais aplicaveis.

9.2. Dessa forma, a designagéo formal dos fiscais e gestores contratuais de cada Municipio
Consorciado devera observar a compatibilidade entre as atribuicdes do servidor designado e
o conhecimento técnico necessario para acompanhamento da execug¢ao contratual, em
conformidade com as disposi¢coes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a
adequada fiscalizagdo da compensagéao dos créditos de energia, da regularidade das faturas
emitidas pelas concessionarias distribuidoras e do atendimento das condi¢gbes estabelecidas

no Termo de Referéncia e demais instrumentos da contratacéo.

9.3. Nao se verifica, neste momento, a necessidade de contratacao de terceiros para auxilio
na fiscalizagdo contratual. Contudo, ressalta-se que o acompanhamento técnico e
administrativo dos servigcos devera ser realizado exclusivamente por servidores formalmente
designados pelos respectivos Municipios Consorciados, observadas as diretrizes de
segregagdao de funcdes, governanca e gestdo contratual previstas na Lei Federal n°
14.133/2021.

9.4. A fiscalizagédo sera exercida de forma continua e sistematica, mediante conferéncia
documental, analise periédica das faturas de energia elétrica, verificacdo da efetiva
compensagdo dos créditos energéticos e emissdo de registros e relatorios de
acompanhamento, visando assegurar a adequada execugao contratual, a eficiéncia da

solucdo adotada e a preservagao do interesse publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a presente contratacdo, pretende-se proporcionar aos Municipios consorciados
da AMESP maior eficiéncia na gestdo dos custos publicos relacionados ao consumo de
energia elétrica, mediante utilizacdo de solugédo sustentavel baseada na compensacao de
créditos de energia oriundos de geragao distribuida compartilhada por fonte solar fotovoltaica,

promovendo simultaneamente economicidade administrativa e sustentabilidade ambiental.

10.2. Busca-se, ainda, reduzir o impacto das despesas correntes com energia elétrica sobre
0s orgamentos municipais, proporcionando maior previsibilidade financeira, racionalizagdo
dos gastos publicos e mitigagao dos efeitos decorrentes das constantes oscilagdes tarifarias
do setor elétrico, especialmente diante do cenario de aumento dos custos energéticos e

instabilidade climatica.

10.3. A contratagdo também visa ampliar o acesso dos Municipios consorciados a solugdes
modernas de eficiéncia energética e geracao limpa, sem a necessidade de realizagdo de
investimentos proprios em infraestrutura de geracdo, aquisicdo de equipamentos ou
imobilizagao de capital publico, permitindo o aproveitamento imediato dos créditos energéticos

mediante modelo de cessao onerosa do direito de uso da energia gerada.
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10.4. Pretende-se, igualmente, promover maior padronizagdo técnica e operacional na
gestdo dos créditos energéticos, assegurando adequada compensagdo junto as
concessionarias distribuidoras de energia elétrica, conformidade com as normas regulatérias
expedidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e maior seguranca juridica na

operacionalizagao da solugao contratada.

10.5. Além disso, objetiva-se fortalecer a capacidade administrativa dos Municipios
consorciados, especialmente daqueles de pequeno e médio porte, permitindo acesso conjunto
a empresas especializadas no setor de geragao distribuida compartilhada, ampliando o poder
de negociagado da Administracdo Publica e favorecendo a obtenc¢ao de condi¢des comerciais

mais vantajosas em razao da consolidacdo da demanda energética regional.

10.6. A contratagdo busca ainda promover maior eficiéncia administrativa e operacional na
gestdo contratual, reduzindo custos decorrentes de contratagdes isoladas e fragmentadas,
simplificando os procedimentos administrativos relacionados ao setor energético e
assegurando melhor controle da execugao contratual, da compensagao dos créditos e da

regularidade das faturas de energia elétrica.

10.7. Por fim, a solugdo pretendida contribui diretamente para o cumprimento das diretrizes
constitucionais de protegdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e eficiéncia
administrativa, promovendo a redugao indireta das emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), incentivando a utilizagédo de matriz energética limpa e fortalecendo a atuagdo dos
Municipios consorciados da AMESP na implementacdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, economicidade e interesse publico, em conformidade com os principios
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

11. MATRIZ DE RISCOS

11.1. A presente andlise de riscos foi elaborada considerando os aspectos técnicos,
regulatorios, operacionais e administrativos relacionados ao credenciamento, visando

prevenir ocorréncias que possam comprometer a eficiéncia da contratacao.

Risco 01:

Baixa adesdo de empresas especializadas ao procedimento de credenciamento
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Acgao Preventiva: Elaboragao de edital com critérios técnicos compativeis com a realidade do
mercado, ampla divulgag¢ao do credenciamento e adog¢ao de condigcdoes comerciais atrativas

e compativeis com o setor de geracao distribuida compartilhada.

Acdo de Contingéncia: Reavaliagao das condi¢cées do edital, ampliagao da divulgacao
institucional e eventual republicagao do procedimento com ajustes técnicos e operacionais.
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Risco 02:

Credenciamento de empresa sem capacidade técnica, operacional ou regulatéria suficiente
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Acdo Preventiva: Exigéncia de documentagdo comprobatéria da regularidade juridica,
técnica, fiscal e operacional das interessadas, bem como comprovacgao de atuag¢ao no setor
de geracao distribuida compartilhada.

Acdo de Contingéncia: Realizagcdao de diligéncias complementares, suspensido do
credenciamento e eventual descredenciamento da empresa em caso de irregularidades ou
incapacidade técnica superveniente.

Risco 03:

Interrupgao da geracao de energia pela usina vinculada a operacao da credenciada
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Acdo Preventiva: Exigéncia de capacidade operacional minima e comprovagido de
disponibilidade energética compativel com a demanda contratada.

Acdo de Contingéncia: Redistribuicao dos créditos energéticos disponiveis, readequacgao
operacional e eventual suspensdao ou descredenciamento da empresa em caso de
incapacidade continuada.

Risco 04:

Alteracoes regulatérias no setor elétrico com impacto na execugao contratual
Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Acdo Preventiva: Acompanhamento continuo das normas expedidas pela ANEEL e
estruturacao contratual compativel com a legislagao vigente aplicavel a geragao distribuida
compartilhada.

Acdo de Contingéncia: Adequagao operacional e contratual da execuciao dos servigos,
visando preservar a continuidade da solugao e o equilibrio da contratagao.

Risco 05:

Atrasos na habilitagao das unidades consumidoras para recebimento dos créditos
energéticos

Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Acado Preventiva: Estabelecimento de cronograma contratual para cadastramento e
vinculagao das unidades consumidoras junto as concessionarias distribuidoras.

Acao de Contingéncia: Intensificagao do acompanhamento contratual, notificagiao formal da
credenciada e adogado das medidas administrativas cabiveis para regularizagao da situagao.

Risco 06:
Inconsisténcias cadastrais das unidades consumidoras junto as concessionarias de energia
Probabilidade: Média
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Impacto: Médio

Acdo Preventiva: Levantamento prévio das unidades consumidoras e conferéncia das
informagoes cadastrais necessarias para vinculagao aos créditos energéticos.

Acdo de Contingéncia: Corre¢ao cadastral junto as distribuidoras de energia e atualizagao
das informacgodes pelas administragées municipais competentes.

Risco 07:

Falhas na compensacdao dos créditos energéticos nas unidades consumidoras dos
Municipios

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Acao Preventiva: Fiscalizagao periodica das faturas de energia elétrica, conferéncia dos
créditos compensados e acompanhamento continuo da execugao contratual pelos fiscais
designados.

Acado de Contingéncia: Notificagao imediata da credenciada para regularizacao das
inconsisténcias, recomposicao dos créditos nao compensados e aplicagao das penalidades
previstas contratualmente.

11.2. Conclui-se que os riscos identificados se mostram administraveis e compativeis com
a natureza da contratagdo pretendida, sendo plenamente mitigaveis mediante adequada
fiscalizagcao contratual, observancia das normas regulatérias aplicaveis e atuagao coordenada

entre a AMESP, os Municipios consorciados e as empresas credenciadas.

12. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Diante das informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade técnica, operacional, juridica, ambiental e econdmica da contratacao
pretendida, consistente no credenciamento de empresas especializadas para cessao onerosa
de créditos de energia elétrica oriundos de geracao distribuida compartilhada por fonte solar
fotovoltaica, destinada ao atendimento das unidades consumidoras dos Municipios

consorciados a Associagao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — AMESP.

12.2. A solugéo proposta mostra-se compativel com as necessidades administrativas dos
entes consorciados, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
desenvolvimento sustentavel e interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
além de observar integralmente o marco regulatorio aplicavel ao setor elétrico, especialmente
a Lei Federal n® 14.300/2022 e as Resolugbes Normativas expedidas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL.

12.3. Verificou-se, ainda, que o modelo de credenciamento se apresenta como alternativa
juridicamente adequada e administrativamente vantajosa, considerando a possibilidade de

contratacdo paralela e ndo excludente de empresas aptas a prestagéo do servigo, permitindo
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maior competitividade, ampliagdo da capacidade de atendimento aos Municipios

consorciados, seguranca operacional e flexibilidade administrativa.

12.4. A contratagdo também demonstra viabilidade econémica, uma vez que possibilita
reducao dos custos publicos relacionados ao consumo de energia elétrica, sem necessidade
de investimentos diretos por parte da Administracdo Publica em infraestrutura de geracéo,
aquisicao de equipamentos ou despesas operacionais relacionadas a manutengao das usinas

geradoras.

12.5. Ademais, os riscos identificados foram considerados administraveis e mitigaveis
mediante adequada fiscalizagdo contratual, observancia das exigéncias técnicas e
regulatérias e acompanhamento continuo da execug¢do contratual pelos Municipios

consorciados e pela AMESP.

12.6. Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo € viavel e adequada ao
atendimento das necessidades administrativas dos Municipios consorciados, recomendando-
se 0 prosseguimento do procedimento administrativo para realizagcado do credenciamento, nos

termos e condicdes estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

12.7. Assim sendo, sugere-se o prosseguimento do processo licitatorio visando o
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO POR MEIO DE CESSAO ONEROSA DO
DIREITO DE USO DA ENERGIA ELETRICA GERADA EM USINAS SOLARES
FOTOVOLTAICAS CONECTADAS A REDE, NA CATEGORIA MICRO E MINIGERAGAO
DE ENERGIA ELETRICA, PARA ATENDER A DEMANDA ENERGETICA DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS A AMESP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI, para suprir as demandas dos municipios que
compdem o consoércio AMESP — Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio

Sapucai.

Pouso Alegre/MG, aos 08 de julho de 2026.
MOACIR Assinado de forma digital

por MOACIR

FRANCO:21306 FRANCO:21306893615
Dados: 2026.07.08 12:44:42

893615 -03'00
Eng° Moacir Franco

Diretor Executivo
MAESP
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